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 ال䐣ساس  رسالة فريق التخطيط 

 

 بسم ౫残 الرحمن الرحيم

ف ال䐧نبياء والمرسلي   وبعد   الحمد ل䒋 رب العالمي   والصل䐧ة والسل䐧م عل أس㌱ر

 

اماً بمنهجية  ي تحقيق ال䐣هداف المستقبلية عل مستوى المؤسسة وانسجاماً والت  
إنطل䐧قاً من قناعتنا بأهمية التخطيط ف 

عد ت المحلية" وفق الدليل المالتخطيط لدى وزارة الحكم المحلي وذراعها التنفيذي " صندوق تطوير وإقراض الهيا
وها نحن  ، أعدت أول خطة تنموية لبلدة قبل䐧ن، حيث 2009لهذا الغرض، مراكمي   بذلك تجاربنا السابقة منذ العام 

ين ال䐣ول من العام  اليوم ومنذ  فعاليات إعداد الخطة التنموية لبلدة قبل䐧ن لل䐣عوام أطلقنا  2022مطلع ال䐣ول من شهر تشر
كان أول䑉 خطواتنا هو تشكيل لجنة التخطيط المحلي وتشكيل فريق التخطيط ال䐣ساسي الذي تكون ، و 2026 – 2023

 ، ائح المجتمع بما فيهم الفئات المهمشة والنوع ال䐧جتماعي ي اختيارهم تمثيلهم لكافة س㌱ر
من إحدى عشر عضواً، مراعي   ف 

ي 
فت بأن أخوض ول䐣ول مرة تجربة قيادة هذا الفريق معتمدةً ف  ي إعداد الخطط التنولقد تشر

ي السابقة ف 
ان  موية ذلك خت 

الذي قاد هذا الفريق عل مدار سنواتٍ عديدة، ورغم كل الجهود  أ. علي أزعر  وعل التدريب والتعاون من مدير البلدية
ي كنت ضمن فريقٍ متعاونٍ  ي كنت سعيدةً جداً بهذه التجربة سيما وأنن  ي وجهتنا أثناء العمل، إل䐧 أنن  عمل يوالمصاعب الن 

بروح الفريق وتسوده أجواءٌ من المحبة وال䐥خاء، ومما أثرى نجاحنا أن وفقنا ౫残 بلجانٍ تخصصية ما توانت ولو للحظةٍ 
ي سبيل الوصول ال䑉 المستوى المطلوب وفق دليل التخطيط الذي أعدته وزارة 

واحدة عن تقديم أفضل ما لديهم ف 
، مستعيني   بذ ات ال䐥ستشلالحكم المحلي ي خت 

كة النجاح بال ال䐧ستشارية بدعم منك ف  ي من س㌱ر
 اري م. سليمان الضعيف 

 صندوق تطور وإقراض الهيئات المحلية. 

إن هذا ال䐥نجاز ما كان ليتم لول䐧 فضل ౫残 أول䐧ً وتوفيقه ثم بجهود ال䐥خوة رئيس وأعضاء المجلس البلدي وبتعاون أهلنا 
ي هذا السياق 

ي قبل䐧ن والتفافهم حول بلديتهم،وف 
فإننا نشيد بدور مؤسسات المجتمع المحلي وكافة المشاركي   ف 

 للمشاري    ع 
ً
والمشاركات من أبناء بلدتنا عل تعاونهم وجهودهم الطيبه، آملي   أن تكون هذه الخطة قاعدة أساسية

هم لالمستقبلية خل䐧ل ال䐣رب  ع سنوات القادمة، ونتطلع من خل䐧ل تنفيذها ال䑉 تلبية إحتياجات المواطني   وتحقيق آما
ي والتطور  ذلك أفضل مستوياتبجتمع المحلي والبلدية، محققي   وتطلعاتهم، سعياً ال䑉 توطيد العل䐧قة بي   أفراد الم

الرف 
اق شمس قبل䐧ن ، فقبل䐧ن شمس كرامٍ وشمس الكرام ل䐧 تغيب.   وصول䐧ً ال䑉 إس㌱ر

 خديجة أقرع

 منسقة فريق التخطيط ال䐣ساس  

 

 

 

 

 شكر وعرفان

ل                        قبل䐧نتتقدم بلدية  التقدير ووافر الش          كر ببالا البلدية ي
وموظف  وأعض          اء برئيس ير وإقراض ص          ندوق تطو ممثلة

لبلدةالهيئات المحلية اتيجية ال䐧س              ت  الخطة ومتابعة دعم ي
ف  الطيبة الجهود ي/لعام قبل䐧نعل

ف  وإننا ،

عمل ي
ف  اكه واس㌱ر بالمواطن ال䐧هتمام عل وحرصكم جهودكم نقدر التخطيطالبلدية ية

بالويسعدنا أيضا أن النجاح كة س㌱ر ل䐥ستشاريو وال䐧متنان الشكر بجزيل يوتساعدةعل ما قدموه من منتقدم
ف  وجيهات

والتقديرجميع مراحل اعداد الخطة التنموية لبلدتنا  الشكر منهاكل ولهم

  قبل䐧ن بلدية 



ال䐣ساس رسالة فريق التخطيط 

بسم ౫残 الرحمن الرحيم
وبعد والمرسلي   ال䐧نبياء ف أس㌱ر عل والسل䐧م والصل䐧ة العالمي   رب 䒋ل الحمد

بمنهجية اماً والت   وانسجاماً المؤسسة مستوى عل المستقبلية ال䐣هداف تحقيق ي
ف  التخطيط بأهمية قناعتنا من إنطل䐧قاً

الهيا وإقراض تطوير صندوق التنفيذي وذراعها المحلي الحكم وزارة لدى عد ت المحلية" وفق الدليل المالتخطيط
العام منذ السابقة تجاربنا بذلك مراكمي   الغرض، وها نحن ، أعدت أول خطة تنموية لبلدة قبل䐧ن، حيث لهذا

العاماليوم ومنذ  من ال䐣ول ين شهرتشر من ال䐣ول فعاليات إعداد الخطة التنموية لبلدة قبل䐧ن لل䐣عوام أطلقنا مطلع
تكون، و  الذي ال䐣ساسي التخطيط فريق وتشكيل المحلي التخطيط لجنة تشكيل هو خطواتنا 䑉أول كان

، ال䐧جتماعي والنوع المهمشة الفئات فيهم بما المجتمع ائح س㌱ر لكافة تمثيلهم اختيارهم ي
ف  مراعي   عضواً، عشر إحدى من

ي
ف  معتمدةً الفريق هذا قيادة تجربة مرة ول䐣ول أخوض بأن فت تشر التنولقد الخطط إعداد ي

ف  السابقة ي
ان  خت  موية ذلك

أزعروعل التدريب والتعاون من مدير البلدية علي الجهودأ كل ورغم عديدة، سنواتٍ مدار عل الفريق هذا قاد الذي
متعاونٍ فريقٍ ضمن كنت ي وأنن  سيما التجربة بهذه جداً سعيدةً كنت ي أنن  䐧إل العمل، أثناء وجهتنا ي الن  عمل يوالمصاعب

للحظةٍ ولو توانت ما تخصصية بلجانٍ ౫残 وفقنا أن نجاحنا أثرى ومما وال䐥خاء، المحبة من أجواءٌ وتسوده الفريق بروح
وزارة أعدته الذي التخطيط دليل وفق المطلوب المستوى 䑉ال الوصول سبيل ي

ف  لديهم ما أفضل تقديم عن واحدة
بذ مستعيني   ، المحلي ال䐥ستشلالحكم ات خت  ي

ف  منك بدعم ال䐧ستشارية بال النجاح كة س㌱ر من ي
الضعيف  سليمان م اري

المحلية الهيئات وإقراض تطور صندوق
أهلنا وبتعاون البلدي المجلس وأعضاء رئيس ال䐥خوة بجهود ثم وتوفيقه 䐧ًأول ౫残 فضل 䐧لول ليتم كان ما ال䐥نجاز هذا إن

السياق هذا ي
بلديتهم،وف  حول والتفافهم قبل䐧ن ي

المشاركي  ف  وكافة المحلي المجتمع مؤسسات بدور نشيد فإننا
للمشاري    ع

ً
أساسية قاعدة الخطة هذه تكون أن آملي   الطيبه، وجهودهم تعاونهم عل بلدتنا أبناء من والمشاركات

آما وتحقيق المواطني   إحتياجات تلبية 䑉ال تنفيذها خل䐧ل من ونتطلع القادمة، سنوات ال䐣رب  ع خل䐧ل هم لالمستقبلية
الم أفراد بي   العل䐧قة توطيد 䑉ال سعياً محققي  وتطلعاتهم، والبلدية، المحلي والتطورذلك أفضل مستوياتبجتمع ي

الرف 
تغيب 䐧ل الكرام وشمس كرامٍ شمس فقبل䐧ن ، قبل䐧ن شمس اق إس㌱ر 䑉ال 䐧ًوصول

خديجة أقرع

ال䐣ساس  التخطيط فريق منسقة

5

 شكر وعرفان
 

ي البلدية ببالا الش          كر ووافر التقدير ل                          قبل䐧نتتقدم بلدية 
ير وإقراض ص          ندوق تطو ممثلة برئيس وأعض          اء وموظف 

اتيجية لبلدة  الهيئات المحلية ي دعم ومتابعة الخطة ال䐧س              ت 
ي 2026/ 2023لعام  قبل䐧نعل الجهود الطيبة ف 

، وإننا ف 

ي عمل
اكه ف   ية التخطيط. البلدية نقدر جهودكم وحرصكم عل ال䐧هتمام بالمواطن واس㌱ر

  

كة النجاح بال  ويسعدنا أيضا أن ي وت ساعدةعل ما قدموه من منتقدم بجزيل الشكر وال䐧متنان ل䐥ستشاريو س㌱ر
وجيهات ف 

 ولهم منها كل الشكر والتقدير. جميع مراحل اعداد الخطة التنموية لبلدتنا 

 

  قبل䐧ن بلدية 
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 بإعتماد الخطة التنموية المحلية بلديالمجلس القرار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الوثيقة المجتمعية 
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تمت يث ح لوية،و للقضايا ذات ال䐣 ، وتطوير ال䐣هداف التنموية وفقاً ة وتحديث الرؤية التنمويةوقد تبع ذلك، مراجع
  والمتمثلة ب   قبل䐧ن  المجلس البلدي لبلدةالمصادقة عل الرؤية من قبل 

مركزا  واعٍخدماتيا تجاريا قبل䐧ن ومواطنها آمنة، بيئتها ،
䐣ي وقد جاءت ال

 هداف التنموية عل النحو ال䐢ن 

ي البلدةالهدف ال䐣ول
تحسي   وتطوير خدمة الكهرباء ف 

 
الثانن ي البلد وتقليل مخاطر تلوث الهدف

لص㔱ف البيئة الناتجة عن مياه اتطوير نظام المياه ف 
 الصجي 

 تطوير شبكة الطرق وأ نظمة المرورالهدف الثالث

 تخفيض نسبة البطالة بي   أوساط الخريجي   الهدف الرابع
 تنمية القطاع الزراعي وتوفت  مقومات ال䐧زدهار لهالهدف الخامس

 تعزيز كفاءة التعليمالهدف السادس
 الخدمات الصحيةتحسي   جودة الهدف السابع
 مل䐧ئمة المخطط الهيكلي ل䐧حتياجات السكان وزيادة وعي المواطني   الهدف الثامن

ي البلدية الهدف التاسع
 تطوير البناء المؤسس㍉ي والتخطيط ف 

ي لم تعالج فقط ا ، وارتباطاً اف التنموية أعل䐧هبناءً عل ال䐣هد  أو مؤثرات السلبية لبنتائج عملية التشخيص والتحليل والن 
ل䑉 ونة ال䐣للس المشاري    ع، تم بلورة عدد من التنموية لوياتو ، أهم ال䐧حتياجات وال䐣لت أيضا  و ا، وبل تنال䐥يجابية فقط

 م تنفيذه ما لم يت أو تقييم الخطة وما سيتم تحقيقه  إل䑉جانب إعداد خطة متابعة وتقييم، تهدف  إل䑉وتوصيفها، 

مقدمة٢
ايد ال䐧هتمام  ي عل المستوييت   منهج علمي ك  التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات الفلسطينيةب ،والمحلي  ي   الوطن 

، ورسم الصورة المستقبلية لها، والذي بات يشكل تقليد ي فلسطي  
ي دراسة واقع التجمعات السكانية ف 

ي  اً وتشاركي ف 
ف 

 قطاع الحكم المحلي 

اتها ال اكمة من عمليات التخطيط التنموي المحوقد استفادت الهيئات المحلية الفلسطينية من تجارب  ها وخت  ي مت  لي والن 
ات الوطنية والمحليةانطلقت منذ العام  ي إعداد وتطوير خطط تنموية محلية استجابة للتطورات والتغت 

ن م ، ف 
 جهة، وإمكانياتها وقدراتها المختلفة من جهة أخرى، وذلك من أجل ال䐧رتقاء بواقع المجتمع المحلي من خل䐧ل التخطيط

䐣حتياجات وال䐧مكانيات والقدرات، وال䐥وال ، ي عل النمو والتوسع الطبيع㥉ي عي   ال䐧هتمام لويات، آخذين بو للمستقبل المبن 
  السياسات والخطط الوطنية والقطاعية المختلفة ذات العل䐧قة

ات عملية التخطيط التنموي المحلي والمستخلصة من عمليإ ت المراجعة ان الدروس والعت  المستفادة من تجارب وخت 
ي تحقيق ال䐣ه تهديداتوالتقييم للخطط التنموية السابقة من حيث النجاحات والتطورات، والتحديات وال

داف ف 
ي إعداد وتطوير الخطة التن

امج والمشاري    ع، تم أخذها بعي   ال䐧عتبار ف    موية المحلية لل䐣عوام التنموية والت 

ي إطار السياقات تلك، جاء
ي تم إنجاز  لل䐣عوام قبل䐧ن لبلدة إعداد الخطة التنموية المحلية  ف   ها مراحل، والن 

؟ التنفيذ لأين نريد أن نتجه ال䐥طار التنموي، كيف نص إل䑉أين نحن ال䐢ن التنظيم والتحليل،  ل䑉، وهي وال䐣 الثل䐧ثة
 والمتابعة والتقييم 

الفلسطينية بثل䐧ث مراحل، حيث تم إصدار دليل التخطيط التنموي . مرت عملية تطوير دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات 
䐣ستراتيجي  ال䐧وإقراض البلديات، وبالشراكة مع جهات دولية داعمة، وتم ، عن وزارة الحكم المحلي وصندوق تطويرل في العام وال

، والطبعة الثالثة المحدثة والمشار إليها ب دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات الفلسطينية في إصدار الطبعة الثانية في العام 
. ومن ثم آخر تعديل على الدليل في نسخته في العام العام 
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تمت يث ح لوية،و للقضايا ذات ال䐣 ، وتطوير ال䐣هداف التنموية وفقاً ة وتحديث الرؤية التنمويةوقد تبع ذلك، مراجع
  والمتمثلة ب   قبل䐧ن  المجلس البلدي لبلدةالمصادقة عل الرؤية من قبل 

 
  " قبل䐧ن مركزا 

  تجاريا 
 ، بيئتها آمنة، ومواطنها واعٍ"خدماتيا 

䐣وقد جاءت ال : ي
 هداف التنموية عل النحو ال䐢ن 

ي البلدة الهدف ال䐣ول
 تحسي   وتطوير خدمة الكهرباء ف 

  
ي البلد وتقليل مخاطر تلوث  الهدف الثانن

لص㔱ف البيئة الناتجة عن مياه اتطوير نظام المياه ف 
 .  الصجي

 تطوير شبكة الطرق وأ نظمة المرور الهدف الثالث

 تخفيض نسبة البطالة بي   أوساط الخريجي    الهدف الرابع
 تنمية القطاع الزراعي وتوفت  مقومات ال䐧زدهار له الهدف الخامس

 تعزيز كفاءة التعليم الهدف السادس
 الخدمات الصحيةتحسي   جودة  الهدف السابع
 مل䐧ئمة المخطط الهيكلي ل䐧حتياجات السكان وزيادة وعي المواطني    الهدف الثامن

ي البلدية.  الهدف التاسع
 تطوير البناء المؤسس㍉ي والتخطيط ف 

ي لم تعالج فقط ا ، وارتباطاً اف التنموية أعل䐧هبناءً عل ال䐣هد  أو مؤثرات السلبية لبنتائج عملية التشخيص والتحليل والن 
ل䑉 ونة ال䐣للس المشاري    ع، تم بلورة عدد من التنموية لوياتو ، أهم ال䐧حتياجات وال䐣لت أيضا  و ا، وبل تنال䐥يجابية فقط

 م تنفيذه. ما لم يت أو تقييم الخطة وما سيتم تحقيقه  إل䑉جانب إعداد خطة متابعة وتقييم، تهدف  إل䑉وتوصيفها، 

 مقدمة. ٢

ايد ال䐧هتمام  ي عل المستوييت   منهج علمي ك  التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات الفلسطينيةب ،والمحلي  ي   الوطن 
، ورسم الصورة المستقبلية لها، والذي بات يشكل تقليد ي فلسطي  

ي دراسة واقع التجمعات السكانية ف 
ي  اً وتشاركي ف 

ف 
 . قطاع الحكم المحلي 

اتها ال اكمة من عمليات التخطيط التنموي المحوقد استفادت الهيئات المحلية الفلسطينية من تجارب  ها وخت  ي مت  لي والن 
ات الوطنية والمحلية20091انطلقت منذ العام  ي إعداد وتطوير خطط تنموية محلية استجابة للتطورات والتغت 

ن م ، ف 
 جهة، وإمكانياتها وقدراتها المختلفة من جهة أخرى، وذلك من أجل ال䐧رتقاء بواقع المجتمع المحلي من خل䐧ل التخطيط

䐣حتياجات وال䐧مكانيات والقدرات، وال䐥وال ، ي عل النمو والتوسع الطبيع㥉ي عي   ال䐧هتمام لويات، آخذين بو للمستقبل المبن 
 . السياسات والخطط الوطنية والقطاعية المختلفة ذات العل䐧قة

ات عملية التخطيط التنموي المحلي والمستخلصة من عمليإ ت المراجعة ان الدروس والعت  المستفادة من تجارب وخت 
ي تحقيق ال䐣ه تهديداتوالتقييم للخطط التنموية السابقة من حيث النجاحات والتطورات، والتحديات وال

داف ف 
ي إعداد وتطوير الخطة التن

امج والمشاري    ع، تم أخذها بعي   ال䐧عتبار ف   . 2026-2023موية المحلية لل䐣عوام التنموية والت 

ي إطار السياقات تلك، جاء
ي تم إنجاز 2026 -2023لل䐣عوام قبل䐧ن لبلدة إعداد الخطة التنموية المحلية  ف   ها مراحل، والن 

؟: التنفيذ لأين نريد أن نتجه: ال䐥طار التنموي، كيف نص إل䑉)أين نحن ال䐢ن: التنظيم والتحليل،  ل䑉، وهي وال䐣 الثل䐧ثة
 والمتابعة والتقييم(. 

                                                             

 
الفلسطينية بثل䐧ث مراحل، حيث تم إصدار دليل التخطيط التنموي . مرت عملية تطوير دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات 1

䐣ستراتيجي  ال䐧وإقراض البلديات، وبالشراكة مع جهات دولية داعمة، وتم  ، عن وزارة الحكم المحلي وصندوق تطوير2009ل في العام وال
، والطبعة الثالثة المحدثة والمشار إليها ب دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن والبلدات الفلسطينية في 2011إصدار الطبعة الثانية في العام 

 2022. ومن ثم آخر تعديل على الدليل في نسخته في العام 2017العام 
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ي رؤيتها وأهدافها و   قبل䐧ن لبلدة المحلية الخطة التنموية نبعت 
اقع ل الو من تشخيص وتحليلوياتها التنموية أو ف 

ي إطار الملموس لللمجال䐧ت التنموية 
ت التعبت  عن تطلعامن جهة، وفرص التطور والتقدم من جهة أخرى، وذلك ف 

ي مقدمتها اواحتياجات المجتمع المحلي 
لموراد المتاحة، ، ضمن محددات أخذت خل䐧ل عملية التخطيط، وف 

 䐥المتوقعة/المحتملة. ات والقدرات المتوفرة، والتحديات مكانيوال 

ة للمشاركة الفعلية لقطاعات الشباب أو  قبل䐧نلبلدة الخطة التنموية المحلية تجدر ال䐥شارة هنا بأن  لت أهمية كبت 
ي ات المهمشة وكبار السنوالفئ  والمرأة وذوي ال䐥عاقة

، المجت، حيث تعتت  قضاياهم من القضايا ال䐣ساسية ف  مع المحلي
ي الوصول للخدمات وتقديمها. إن تشخيص 

وذلك من أجل الوصول للمستوى المطلوب من التنمية المحلية والعدالة ف 
، لعدد من ال䐧سباب: أو لويات هذه القطاعات جزء ل䐧 يتجزأ من أو قضايا و  اعات لها أن هذه القطأو لويات المجتمع المحلي

. ثانياً تشكل نسبة ل䐧 تستهان بها من عدد ال ي اك  سكان الفلسطين  ي التخطيط المحلي هذه الفئات أن إس㌱ر
ي اثراء  ف 

يساهم ف 
حات جديدة مما أو عملية التخطيط بمجموعة  ات ووجهات النظر، وتطعيمها بأفكار ومقت  سع من المهارات والخت 

ائح المجتمع ة عن كل س㌱ر ، ويجعلها معت  ائح أ . ثالثاً يجعل عملية التخطيط شمولية ومستدامة وتشاركية أكتر ن س㌱ر
ي خدمة  مال䐧ً  أو  وقتاً  أو  الشباب والمرأة وذوي ال䐧عاقة هم مواطنون ل䐧 يدخرون جهداً 

 اً ضاريوبنائها وال䐧رتقاء بها ح بلدتهمف 
 أي صعيد أخر.  أو  اً وفكرياً وثقافياً ومجتمعي

 : أهداف الخطة ١.٢
 تحقيق ال䐣هداف التالية:  إل䑉  قبل䐧نلبلدة طة التنموية المحلية تهدف الخ 

  ي إنجاح
تعزيز التكاملية والشمولية بي   الخطط المحلية التنموية وال䐧قليمية والوطنية لما لذلك من أهمية ف 

 حلية، وإحداث التنمية المستدامة. الخطة التنموية الم

 䐣حتياجات وال䐧ستجابة لل䐧ي الع لويات التنموية بشكل مخطط له، وبعيداً و ال
ذلك ضمن مل، و عن العشوائية ف 

 هداف وبرامج وخطط عمل تنفيذية واضحة وقابلة للتنفيذ. أو رؤية 

  .ي بالخطة التنموية المحلية
 ربط عمليات التطوير ال䐥داري والمال䑉ي والخدمان 

  ي سياسات وقرارات وخطط البلدية. توطي   عملية التخطيط ومأسستها كأداة تنموية علمية
 ف 

  ي
احات بأفراده ومؤسساته المختلفة من خل䐧ل توفت  مس المجتمع المحلي ممثلً إرساء تقاليد العمل التشاركي ف 

ي التنمية المحلية. الع
كة ف   مل المشت 

 ن لبلدة ديث الرؤية التنموية مراجعة وتح䐧ي السنوات قبل
ي حدثت ف  ات الن  عل ضوء التطورات والمتغت 

ي 
اك المجتمع المحلي بفئاته المختلفة ف  صورة  متطوير ال䐥طار التنموي الذي يرسالماضية، وعل أساس إس㌱ر

 المدينة للسنوات القادمة. 

 هداف التنموية والنابعة/ المنبثقة من جوهر القضايا التنمأهم  بلورة䐣ت ال䐧ل تحديد التدخل䐧وية، من خل
ي تتصف بالملموسية، والقابلة للتحقيق، والواقعية، والمحددة  المختلفة المرتبطة بها والمنسجمة معها، والن 

 . زمنياً 

 امج  التنموية المختلفة، ومنسجمة مع ال䐣هداف والمشاري    ع وال䐣نشطة تطوير خطة تنفيذية تحتوي عل الت 

䐣ي تتصف بالواقعية، وال لوية، وإمكانية تنفيذها، وتستجيب ل䐧حتياجات المجتمع المحلي و التنموية، والن 
 سنوات(.  4ومن الممكن تنفيذها خل䐧ل عمر هذه الخطة )  وتطلعاته

 هداف التنموية، وبما يضمن تتبع ومراجعة وتقييم تص䐣ميم خطة متابعة وتقييم مرتبطة بمدى تحقيق ال
ي سياق تنفيذ الخطة التن

ز ف  وية مالنجاحات والتطورات المختلفة، وال䐥خفاقات والتحديات الممكن أن تت 
 خل䐧ل ال䐣رب  ع سنوات القادمة. 

التنموية المحليةمنهجية إعداد الخطة٢.٢
المختلفةة إعداد الخطة التنموية المحلية عملياعتمدت مراحلها ي

للمدن،ف  المحلي التنموي التخطيط دليل عل
المحليوالبلدات الفلسطينية للعام  الحكم وزارة قبل من اتإل䑉وبال䐥ضافة والمقر خت  من البلدية راكمته ما

وت إعداد ي
ف  التنموي التخطيط عملية وإدارة قيادة ي

ف  السابقةوتجارب التنموية خططها طوير

منهجوت اعتماد عل المحلي التنموي التخطيط منهجية اكةركز مختلفالشر ي
ف  والمساءلة والشفافية المجمتعية

ال䐥عاقة وذوي والشباب المرأة وخاصة المحلي المجتمع مكونات مختلف اك إس㌱ر وضمان والفئات المهمشة الخطوات،
هم وغت  السن وكبار

التنمويأن دليل ا التخطيط عملية مراحل مختلف ي
ف  والشفافية المشاركة منهج يتبن  والذي ، المحلي التنموي لتخطيط

ك وخطوات مكونات ي
ف  ذلك عكس قد ، عت المحلي التخطيط مراحل من مرحلة ت وال䐣ساليب المتنوعة أو ال䐣دل

الخمسة التخطيط مراحل ي
ف  وهيالمستخدمة

䐣نحنوالمرحلة ال أين 䑉والتحليلل التنظيم مرحلة وهي ال䐢ن؟

الثانية التنمويإل䑉المرحلة ال䐥طار مرحلة وهي نتجه؟ أن نريد أين

والتقييم والمتابعة التنفيذ خطط وضع مرحلة وهي نصل؟ كيف الثالثة المرحلة

التنفيذ مرحلة وهي يوصلنا؟ ما الرابعة المرحلة

ا مرحلة وهي وصلنا؟ هل الخامسة والتقييمالمرحلة لمتابعة

لل䐣عوامقبل䐧ن لبلدة طة التنموية المحلية عملية إعداد وتطوير الخل䑉 منوالثل䐧ثة مراحل ال䐣تنفيذ تم وقد 
صوص، الخاللجان المعتمدة بهذا بينما المرحلة الرابعة والخامسة ستقوم البلدية عل تنفيذهما من خل䐧ل، 

عليهاالخطوات وال䐣نشطحيث تتضمن كل مرحلة منها عدد من  الحصول ض المفت  والمخرجات ة

 ت䐧التنمويةالمجال:

الت المجال䐧ت وتحليل تشخيص عل المحلي التنموي التخطيط عملية وهيركزت ال䐣ربعة ، التحتيةلبن البيئة وانموية
المحليو  ال䐥قتصاد إطو اتم تنوقد ال䐥دارة والحكم الرشيد ، و ةالتنمية ال䐥جتماعي، و تنمية ي

ف  التنموية المجال䐧ت ار عملية ل
السلبية ، ومن ثم تحديد أهم المؤثرات ال䐥يجابية و قوم عل وصف الواقع القائمتشمولية ومتكاملة، تشخيصية وتحليلية 

تم ضوئها عل ي والن  به، لوياتو ل䐧حتياجات وال䐣أهم ابلورة وتحديد القضايا الرئيسة، ومن ثم تحديد المحيطة

 المحل دارة إهيكلية المستوى عل التنموي التخطيط عملية

المحليهيكلية إدارةقبل䐧نبلدية اعتمدت  التنموي التخطيط دلعملية ي
ف  حة ، المحلييل التخطيط التنمويالمقت 

المفتوح البيت لقاء ي
ف  المحلي التنموي التخطيط عملية البلدية أطلقت اللجان استكملت تشكيلو ال䐣ولوحيث

تنموي، مجال لكل الل䐧زمة والمعلومات البيانات البلدية وفرت وقد تخصصها، مجال ي
ف  منها كل عملت ي الن  التنموية

ومسؤولياتهاأو وعملت اللجان حسب أد وأسماءملحق رقم )رها التنموية الخطة إعداد ي
ف  شاركت ي الن  اللجان يوضح

أعضائها

المحليةات إعداد الخطة التنموية تحدي 

تحدي كان إعاقة ذوي وأشخاص ونساء شباب من المجتمع ائح س㌱ر مختلف وتمثيل المجتمعية المشاركة
فئاته بكافة المجتمع تمثل الخطة لتكون كبت 

الطرق عل والحواجز الفلسطينية ي
ال䐣راض  بها تم ي الن  السايسية الظروف



وقبل䐧ن لبلدة المحلية الخطة التنموية نبعت  وأهدافها رؤيتها ي
اقع ل الو من تشخيص وتحليلوياتها التنموية أو ف 

إطارالملموس لللمجال䐧ت التنموية  ي
ف  وذلك أخرى، جهة من والتقدم التطور وفرص جهة، تطلعامن عن ت التعبت 

المحلي المجتمع اواحتياجات مقدمتها ي
وف  التخطيط، عملية خل䐧ل أخذت محددات ضمن لموراد المتاحة، ،

 䐥المتوقعة/المحتملةات والقدرات المتوفرة، والتحديات مكانيوال

الشبابأو قبل䐧نلبلدة الخطة التنموية المحلية تجدر ال䐥شارة هنا بأن  لقطاعات الفعلية للمشاركة ة كبت  أهمية لت
يات المهمشة وكبار السنوالفئوالمرأة وذوي ال䐥عاقة

ف  ال䐣ساسية القضايا من قضاياهم تعتت  حيث ،المجت، المحلي مع
تشخيص إن وتقديمها للخدمات الوصول ي

ف  والعدالة المحلية التنمية من المطلوب للمستوى الوصول أجل من وذلك
ال䐧سبابأو لويات هذه القطاعات جزء ل䐧 يتجزأ من أو قضايا و  من لعدد ، المحلي المجتمع اعات لها أن هذه القطأو لويات

ثانياًتشكل نسبة ل䐧 تستهان بها من عدد ال ي الفلسطين  اكسكان إس㌱ر المحليهذه الفئات أن التخطيط ي
اثراءف  ي

ف  يساهم
مماأو عملية التخطيط بمجموعة  جديدة حات ومقت  بأفكار وتطعيمها النظر، ووجهات ات والخت  المهارات من سع

المجتمع ائح س㌱ر كل عن ة معت  ويجعلها ، أكتر وتشاركية ومستدامة شمولية التخطيط عملية ائحأثالثاًيجعل س㌱ر ن
جهداً يدخرون 䐧ل مواطنون هم ال䐧عاقة وذوي والمرأة خدمةمال䐧ًأو وقتاًأو الشباب ي

اًضاريوبنائها وال䐧رتقاء بها حبلدتهمف 
ومجتمعي وثقافياً أخرأو اًوفكرياً صعيد أي

 أهداف الخطة١.٢
التاليةإل䑉قبل䐧نلبلدة طة التنموية المحلية تهدف الخ ال䐣هداف تحقيق

إنجاح ي
ف  أهمية من لذلك لما والوطنية وال䐧قليمية التنموية المحلية الخطط بي   والشمولية التكاملية تعزيز

المستدامةالخطة التنموية الم التنمية وإحداث حلية،

䐣حتياجات وال䐧ستجابة لل䐧وبعيداًو ال له، مخطط بشكل التنموية العلويات ي
ف  العشوائية ذلك ضمن مل، و عن

للتنفيذأو رؤية  وقابلة واضحة تنفيذية عمل وخطط وبرامج هداف

المحلية التنموية بالخطة ي
والخدمان  والمال䑉ي ال䐥داري التطوير عمليات ربط

علمية تنموية كأداة ومأسستها التخطيط عملية البلديةتوطي   وخطط وقرارات سياسات ي
ف 

ي
ف  التشاركي العمل تقاليد ممثلًإرساء المحلي مسالمجتمع توفت  خل䐧ل من المختلفة ومؤسساته احات بأفراده

المحليةالع التنمية ي
ف  كة المشت  مل

ن لبلدة ديث الرؤية التنموية مراجعة وتح䐧السنواتقبل ي
ف  حدثت ي الن  ات والمتغت  التطورات ضوء عل

ي
ف  المختلفة بفئاته المحلي المجتمع اك إس㌱ر أساس وعل صورة متطوير ال䐥طار التنموي الذي يرسالماضية،

القادمة للسنوات المدينة

التنمأهم بلورة القضايا جوهر من المنبثقة والنابعة/ التنموية وية، من خل䐧ل تحديد التدخل䐧ت ال䐣هداف
والمحددة والواقعية، للتحقيق، والقابلة بالملموسية، تتصف ي والن  معها، والمنسجمة بها المرتبطة المختلفة

زمنياً

امج الت  عل تحتوي تنفيذية خطة التنموية المختلفة، ومنسجمة مع ال䐣هدافوالمشاري    ع وال䐣نشطةتطوير
䐣وال بالواقعية، تتصف ي والن  المحليو التنموية، المجتمع ل䐧حتياجات وتستجيب تنفيذها، وإمكانية لوية،

سنواتومن الممكن تنفيذها خل䐧ل عمر هذه الخطة ) وتطلعاته

هداف التنموية، وبما يضمن تتبع ومراجعة وتقييم تص䐣ميم خطة متابعة وتقييم مرتبطة بمدى تحقيق ال
التن الخطة تنفيذ سياق ي

ف  ز تت  أن الممكن والتحديات وال䐥خفاقات المختلفة، والتطورات وية مالنجاحات
القادمة سنوات ال䐣رب  ع خل䐧ل
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 : التنموية المحلية منهجية إعداد الخطة ٢.٢

ي مراحلها المختلفةة إعداد الخطة التنموية المحلية عملي اعتمدت
عل دليل التخطيط التنموي المحلي للمدن  ،ف 

ات  إل䑉وبال䐥ضافة  والمقر من قبل وزارة الحكم المحلي  2022والبلدات الفلسطينية للعام  ما راكمته البلدية من خت 
ي إعداد وت

ي قيادة وإدارة عملية التخطيط التنموي ف 
 طوير خططها التنموية السابقة. وتجارب ف 

اكة ركز منهجية التخطيط التنموي المحلي عل اعتماد منهج وت  ي مختلفالشر
 المجمتعية والشفافية والمساءلة ف 

اك مختلف مكونات المجتمع المحلي وخاصة المرأة والشباب وذوي ال䐥عاقة والفئات المهمشة  الخطوات، وضمان إس㌱ر
هم  . وكبار السن وغت 

ي مختلف مراحل عملية التخطيط التنموي أن دليل ا
، والذي يتبن  منهج المشاركة والشفافية ف  لتخطيط التنموي المحلي

ي مكونات وخطوات ك
، قد عكس ذلك ف  ت وال䐣ساليب المتنوعة أو ال䐣دل مرحلة من مراحل التخطيط عت  المحلي

ي مراحل التخطيط الخمسة 
 : وهي المستخدمة ف 

䐣أين نحن والمرحلة ال :䑉ن؟ وهي مرحلة التنظيم والتحليل. ل䐢ال 

 أين نريد أن نتجه؟ وهي مرحلة ال䐥طار التنموي.  إل䑉المرحلة الثانية: 

 المرحلة الثالثة: كيف نصل؟ وهي مرحلة وضع خطط التنفيذ والمتابعة والتقييم. 

 المرحلة الرابعة: ما يوصلنا؟ وهي مرحلة التنفيذ. 

 لمتابعة والتقييم. المرحلة الخامسة: هل وصلنا؟ وهي مرحلة ا

-2023) لل䐣عوامقبل䐧ن لبلدة طة التنموية المحلية عملية إعداد وتطوير الخ ل䑉 منوالثل䐧ثة مراحل ال䐣تنفيذ تم وقد 

صوص، الخ اللجان المعتمدة بهذا  بينما المرحلة الرابعة والخامسة ستقوم البلدية عل تنفيذهما من خل䐧ل، (2026
ض الحصول عليها. الخطوات وال䐣نشطحيث تتضمن كل مرحلة منها عدد من   ة والمخرجات المفت 

  ت䐧التنمويةالمجال: 

: ركزت عملية التخطيط التنموي المحلي عل تشخيص وتحليل المجال䐧ت الت ، التحتية لبن  البيئة وا نموية ال䐣ربعة وهي
ي إطو اتم تنوقد . ال䐥دارة والحكم الرشيد ، و ةالتنمية ال䐥جتماعي، و تنمية ال䐥قتصاد المحلي و 

ار عملية ل المجال䐧ت التنموية ف 
السلبية ، ومن ثم تحديد أهم المؤثرات ال䐥يجابية و قوم عل وصف الواقع القائمتشمولية ومتكاملة، تشخيصية وتحليلية 

ي عل ضوئها تم   . لوياتو ل䐧حتياجات وال䐣أهم ابلورة وتحديد القضايا الرئيسة، ومن ثم تحديد المحيطة به، والن 

  2عملية التخطيط التنموي عل المستوى المحل  دارة إهيكلية
 : 

ي دلعملية التخطيط التنموي المحلي  هيكلية إدارة قبل䐧نبلدية اعتمدت 
حة ف  ، المحلي  يل التخطيط التنمويالمقت 

ي لقاء البيت المفتوح
اللجان  استكملت تشكيلو  ال䐣ول وحيث أطلقت البلدية عملية التخطيط التنموي المحلي ف 

ي مجال تخصصها، وقد وفرت البلدية البيانات والمعلومات الل䐧زمة لكل مجال تنموي، 
ي عملت كل منها ف  التنموية الن 

ي إعداد الخطة التنموية وأسماء 1ملحق رقم )رها ومسؤولياتها. أو وعملت اللجان حسب أد
ي شاركت ف  ( يوضح اللجان الن 

 أعضائها. 

 المحليةات إعداد الخطة التنموية تحدي 

   ائح المجتمع من شباب ونساء وأشخاص ذوي إعاقة كان تحدي المشاركة المجتمعية وتمثيل مختلف س㌱ر
 كبت  لتكون الخطة تمثل المجتمع بكافة فئاته. 

 ي الفلسطينية والحواجز عل الطرق
ي تم بها ال䐣راض   الظروف السايسية الن 
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  قبل䐧ن بلدة نبذة عن  . ٣

  والمساحة  ١.٣
 والحدودالموقع الجغرافن

 

  :ي من مدينة نابلس وعل  الموقع
ف  ، وتقع إل䑉 الجنوب الشر ي فلسطي  

بلدة قبل䐧ن احدى بلدات محافظة نابلس ف 

ي و  13.4بعد 
كم إل䑉 الشمال من مدينة القدس، ويقع مركز قبل䐧ن جغرافياً   44كم طرق، وعل بعد   19كم هوان 

ق وخط  177بي   خطي عرض  ، تتوسط بلدة  735 – 520عن سطح البحر شمال䐧ً، ويبلا وارتفاعها  167س㌱ر مت 

قاً  قبل䐧ن عدة تجمعات سكانية محيطة؛ حيث يحيطها شمال䐧ً بيتا وأوص㔱ين، وجنوباً تلفيت وقريوت وجالود، وس㌱ر

عقربا وجوريش، وغرباً يتما والساوية تمتد البلدة عل مرتفعات وتل䐧ل لتصل إل䑉 حدود القرى والبلدات المجاورة 

 وتتداخل معها

 ن ) مساحة: ال䐧ي بلدة قبل
دونم داخل المخطط  2780( ستة عشر ألف" دونم،  منها 16000تبلا مساحة أراض 

 .  الهيكلي

  :ي سهلية وأهم جبالها جبل المقر  التضاريس
ي بلدة قبل䐧ن من مرتفعات جبلية وأراض 

 تتشكل أراض 

 

 

 

 

 

 

 بلدة قبل䐧ن: موقع وحدود (1شكل رقم )

  المناخ ۳.۲

اً فوق سطح البحر ويبلا المعدل السنوي لل䐣مطار بها" فيها" حوال䑉ي  313تقع بلدة قبل䐧ن عل ارتفاع  ملم،  488.6مت 

)وحدة نظم المعلومات،  %59.4درجة مئوية، ويبلا معدل درجات الرطوبة حوال䑉ي  18أما معدل درجات الحرارة فيصل 

 (. 2014ل䐣ري    ج، 

 تاريخيةخلفية  ٣.٣

، وتقع إل䑉 الجنوب  ي فلسطي  
بلدة قبل䐧ن إحدى بلدات محافظة نابلس ف 

ي من مدينة نابلس وعل بعد 
ف  ي و  13.4الشر

كم طرق، وعل   19كم هوان 
كم ال䑉 الشمال من مدينة القدس، ويقع مركز قبل䐧ن جغرافيا بي     44بعد 

ق وخط  177خطي عرض   شمال䐧ً، ويبلا ارتفاعها عن سطح البحر  167س㌱ر

، تتوسط بلدة قبل䐧ن عدة تجمعات سكانية محيطة؛  735 – 520 مت 
قاً  حيث يحيطها شمال䐧ُ بيتا وأوص㔱ين، وجنوباً تلفيت وقريوت وجالود، وس㌱ر

ربا وجوريش، وغرباً يتما والساوية تمتد البلدة عل مرتفعات وتل䐧ل  عق
دونم، فيما مساحة  16,000الكلية لقبل䐧ن  لتصل ال䑉 حدود القرى والبلدات المجاورة وتتداخل معها، تبلا المساحة

ي حسب اتفاقيات أوسلو، فان ثلثا مساحة قبل䐧ن مصنفة  .دونم 2,780المخطط الهيكلي 
اما عن تصنيف ال䐣راض 

 
 

 

 


























































